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A - Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice dei contratti per la
fornitura, installazione e posa in opera completa (opere murarie ed elettriche

comprese), di un acceleratore lineare, presso I'IRCCS Policlinico San Martino

L’iniziativa € una gara di rilevanza comunitaria a procedura aperta.
La procedura é finalizzata a favore dell’ IRCCS Policlinico San Martino, ed &€ composta un unico

Lotto.
La gara sara svolta in forma telematica mediante 1’utilizzo della piattaforma SINTEL.

Si descrivono di seguito tutti gli ambiti di studio che la centrale acquisti ha condotto al fine di

redigere la strategia di gara che verra indicata nel seguito.
Si descrivono di seguito le seguenti fasi:

e Contesto di riferimento;

e Analisi del mercato;

e Definizione della documentazione tecnica;

e Strategia di gara.

L’individuazione delle relative linee strategiche ¢ stata redatta in linea con I’attivita di benchmark e
con quanto dichiarato in sede di richiesta del fabbisogno da parte dell’ IRCCS Policlinico San
Martino.

La definizione della documentazione di gara é stata definita nel rispetto del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i. e delle Linee Guida adottate da ANAC alla data odierna.
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CONTESTO DI RIFERIMENTO

L’ Agenzia Sanitaria Regionale svolge le funzioni di Centrale regionale di Acquisto (CRA), ai sensi
Legge della Regione Liguria 06/11/2012 n. 34 ed in conformita all’art. 37 del D.Lgs. 18/04/2016, n.
50, gia disciplinate dalla L.R. n. 14/2007 e s.m.i. a decorrere dall’01/01/2013.

Ai sensi dell’art. 11 comma 16 della legge Regione Liguria 29/07/2016, n. 17, le funzioni di
Centrale Regionale di Acquisto esercitate da ARS sono svolte a far data dal 01/10/2016 da A.Li.Sa.
fino alla revisione della normativa regionale in materia di centrale di committenza.

Richiamata determinazione n. 403 del 15/11/2018 e relativo aggiornamento approvato con
determinazione n. 023 del 23/01/2019, con la quale e stata approvata la programmazione per
’acquisizione dei beni e servizi in ambito sanitario per gli anni 2019 e 2020.

Dato atto che all’interno della programmazione di cui sopra rientra la procedura di gara di cui in

oggetto, in virtu della richiesta pervenuta a questa Centrale in data 06/08/2018.

ANALISI DEL MERCATO

A.Li.Sa., come elemento di approfondimento, nell’ambito dell’individuazione di possibili
opportunita di razionalizzazione della spesa regionale relativa alla fornitura in argomento, ha
condotto un’analisi di confronto tra le caratteristiche salienti delle procedure di gara indette per
’acquisizione di quanto in oggetto.

I principali strumenti utilizzati per svolgere la rilevazione e I’analisi delle procedure di gara sono
stati i siti di riferimento delle seguenti Stazioni Appaltanti che hanno indetto procedure di pari

oggetto nell’ultimo triennio:

e ARCA 2017 _140- Gara per la fornitura fornitura di acceleratori lineari — Valore €.
9.322.000,00 - OEV 70 - 30;

e GARA COMUNITARIA A PROCEDURA APERTA PER LA FORNITURA E
POSA IN OPERA DI N. 8 ACCELERATORI LINEARI ALLE AZIENDE
SANITARIE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - OEV 70 -30
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Dall’analisi della documentazione di gara si riscontra che per le procedure sopra indicate si e
riscontrata una eterogeneita nelle richieste da parte dei diversi Enti coinvolti. Per la quantificazione

della base d’asta si rinvia al paragrafo dedicato all’interno della Strategia di gara.

DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA

La commissione tecnica, nominata giusto determina n. 094 del 12/03/2019 e n. 111 del 20/03/2019,
si e riunita nella giornate 26 marzo, 10 maggio, 18 giugno, , durante le quali é stato predisposto il
capitolato tecnico prestazionale e descrittivo che si allega al presente progetto quale parte integrante
e sostanziale.

All’esito dei lavori del tavolo tecnico si ¢ provveduto a sottoporre la bozza del capitolato
tecnico/prestazionale agli operatori economici del settore, attraverso lo svolgimento di
Consultazioni preliminari di mercato ex artt. 66 e 67 D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., pubblicate in data
04/07/2019 ed avente scadenza in data 09/08/2019.

Sulla scorta delle osservazioni pervenute da parte degli OO.EE. il tavolo tecnico si & nuovamente
riunito in data 27 agosto e 15 novembre per apportare alcune variazioni ai documenti di gara.

La documentazione di cui sopra é stata valutata, altresi, sulla base del codice degli appalti — come
corretto dal D.Lgs. 56/2017 — e delle ultime linee guida dell’ ANAC.

In considerazione di quanto sopra esposto si propone la seguente

STRATEGIA DI GARA

= Definizione dei Lotti

La gara sara composta da un unico lotto, in quanto non ricorrono le condizioni operative ed
esecutive per poter procedere ad una suddivisione di tipo funzionale, ai sensi dell’art. 3, lett. qq),
nonché prestazionale, ai sensi dell’art. 3, lett. ggggg), D.Lgs. 50/2016, ai fini dell’unitarieta
progettuale, ai sensi dell’art. 3, lett. ggggg-ter) che necessita la realizzazione “chiavi in mano” della
fornitura in argomento. Sotto un punto di vista tecnologico le due apparecchiature dovranno

necessariamente essere integrate da loro ab origine affinche venga garantito agli stessi operatori
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sanitari una corretta fruibilita dei sistemi informatici proposti soprattutto in tema di interoperabilita
dei sistemi stessi.
Infine con la garanzia di un’unita progettuale ¢ possibile accedere all’applicazione dell’IVA

agevolata, anziché quella piena al 22%.

= Durata della Convenzione e dei contratti di fornitura

La durata della Convenzione é pari a 12 mesi.

Il Contratto di Fornitura, attuativo della Convenzione, stipulato dall’IRCCS Policlinico San Martino
mediante il NECA avra una durata di 24 mesi dalla data di esito positivo del collaudo, fatta salva
estensioni migliorative in sede di offerta tecnica.

E escluso ogni tacito rinnovo della Convenzione, ovvero dei singoli Contratti di Fornitura.
= Enti nel perimetro

La presente procedura di gara ¢ finalizzata alla fornitura “chiavi in mano” delle apparecchiature in

oggetto a favore del solo IRCCS Policlinico San Martino.

®  Quantitativi e Basi d’asta

Ai fini della quantificazione della base d’asta si € preso a riferimento per la parte fornitura e
installazione i prezzi a base d’asta di altri soggetti aggregatori / centrali di committenza, tenuto

conto della copertura del finanziamento operato dall’Ente in argomento.

TABELLA 1—-BASI D’ASTA

La fornitura ammonta complessivamente ad €. 1.810.000,00=, IVA esclusa:

= Commissione Giudicatrice

La Commissione Giudicatrice, nel periodo transitorio in attesa dell’operativita dell’Albo dei

Commissari istituito presso ANAC di cui all’art. 77 D.Lgs. n. 50/2016, viene nominata in
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attuazione del Regolamento A.Li.Sa approvato con Deliberazione del Commissario Straordinario n.
191 del 27/07/2018 e della linea guida ANAC n. 5/2018.

In seduta pubblica - fissata in data successiva al termine di scadenza di presentazione delle offerte e
comunicata agli operatori economici concorrenti tramite la piattaforma Sintel, mediante sorteggio
vengono individuati i componenti della Commissione giudicatrice in n. 3 (tre) nominativi tra esperti
nello specifico settore cui afferisce I'oggetto del contratto.

Il primo dei nominativi sorteggiato viene scelto quale Presidente della Commissione stessa.

= Criterio di aggiudicazione e formula di aggiudicazione

L’appalto ¢ aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2 del Codice.

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sara effettuata in base ai seguenti

punteggi

PUNTEGGIO MASSIMO
Offerta tecnica 70
Offerta economica 30
TOTALE 100

Il Punteggio Totale (PTOT) per ciascuna offerta sara cosi determinato:

P,or =PT+PE

dove:
PT = somma dei punti attribuiti all’Offerta tecnica;

PE = somma dei punti attribuiti all’Offerta economica.

Criteri di valutazione dell’offerta tecnica:

o QUALITA’: massimo punti 80, diversamente in relazione alla tipicita dei singoli prodotti di
interesse, sulla base dei parametri di valutazione indicati nel Capitolato Tecnico e Prestazionale
allegato al presente progetto e secondo i metodi di attribuzione dei punteggi previsti nella
tabella seguente:

Tipologia di criterio Modalita di determinazione dei | Formule / Scale | Identif.
coefficienti utilizzate
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criteri di natura | | coefficienti saranno determinati | Si utilizzera una scala

qualitativa con | attraverso  la  media  dei | di valori del tipo:

caratteristiche coefficienti attribuiti

intangibili discrezionalmente dai singoli | eccellente  coeff. 1,0 Q1
commissari e la successiva | ottimo coeff. 0,7
trasformazione della media dei | buono coeff. 0,5

coefficienti attribuiti ad ogni | discreto coeff. 0,3
offerta da parte di tutti i |sufficiente coeff.0,0
commissari  in  coefficienti
definitivi, riportando a 1 la
media piu alta e proporzionando
a tale media massima le medie
provvisorie prima calcolate.

criteri di natura | | coefficienti saranno determinati

qualitativa con | attraverso confronto a coppie.
caratteristiche Ogni commissario valuta quale Q2
intangibili dei due elementi che formano

ciascuna coppia sia da preferire.
Inoltre, tenendo conto che la
preferenza tra un elemento e
I’altro pud essere piut o meno
forte, attribuisce un punteggio
che varia da 1 (parita), a 2

(preferenza  minima), a 3
(preferenza  piccola), a 4
(preferenza  media), a 5
(preferenza grande), a 6

(preferenza massima). In caso di
incertezza di valutazione sono
attribuiti punteggi intermedi.

La somma delle valutazioni
attribuite per ogni coppia di
offerta da parte di tutti i
commissari viene trasformata in
coefficiente definitivo,
riportando a 1 la media piu alta e
proporzionando a tale media
massima le altre valutazioni
effettuate.

Nel caso in cui le offerte da
valutare siano in  numero
inferiore a 3, il metodo del
confronto a coppie, ancorché
previsto dal bando, non si
applica. In tal caso viene
utilizzato il metodo Q 1.
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criteri  qualitativi di
natura tangibile e
misurabile
oggettivamente

risultanti  dalla
misurazione  oggettiva  dei
parametri saranno trasformati
mediante formule matematiche
cioé:

i valori

coefficiente pari a 1 all’offerta
piu vantaggiosa per
I’amministrazione
aggiudicatrice;
e coefficiente pari a 0 pari
al valore posto a base di

gara;

e coefficienti variabili da 0
a 1 determinati per
interpolazione lineare per
le diverse offerte fra i
due valori

Per i parametri che
valorizzano al rialzo le
caratteristiche tecniche
(offerta maggiore ->
migliore coefficiente) si
utilizzera la formula

(Valore offerta da
valutare — Valore a

Q3

7 di 10

base Gara) / (Valore
offerta massima -
Valore a Base di gara).

Q3~

Nel caso in cui hon sia
fissato il valore a base
di gara si assumera
come tale il valore
dell’offerta minima,
diminuito del 20%.

Per i parametri che
valorizzano al ribasso
le caratteristiche
tecniche (offerta
minore >  migliore
coefficiente) Si
utilizzera la formula

(\Valore a base Gara -

Q4

Valore offerta da
valutare) / (Valore a
Base di gara - Valore
offerta minima)

Q4

Nel caso in cui non sia
fissato il valore a base
di gara si assumera
come tale il valore
dell’offerta  massima,
aumentato del 20%.

Per i criteri qualitativi
di natura tangibile
che prevedono la
valutazione della
presenza/assenza  di
una determinata
caratteristica

Coefficiente 1 (presenza) o 0
(assenza)

Q5
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I coefficienti cosi ottenuti saranno trasformati in punteggi moltiplicando i valori ottenuti secondo la
procedura sopra illustrata per i pesi attribuiti a ciascun parametro di valutazione.

In tutte le operazioni di calcolo saranno utilizzati due decimali dopo la virgola.

Alla Ditta che avra ottenuto il maggior punteggio derivante dalla somma dei punteggi assegnati ai
vari criteri qualitativi in base alla tabella sopra esposta verranno attribuiti punti 80 e

proporzionalmente alle altre secondo la seguente formula:

Pi x 80/ Pmig
ove
Pi = punteggio conseguito dalla Ditta presa in esame;
Pmig = miglior punteggio conseguito;
Ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, ¢ prevista una soglia minima di sbarramento al
raggiungimento di almeno 41 punti. Il concorrente sara escluso dalla gara nel caso in cui consegua
un punteggio inferiore alla predetta soglia.
Al termine dell’attribuzione del punteggio tecnico la Commissione giudicatrice incaricata della
valutazione delle offerte procedera nei seguenti termini:
1. alla dichiarazione di non ammissibilita alle fasi successive della gara per i concorrenti che non
avessero conseguito un punteggio di almeno 36 punti su 70 punti disponibili;
2. successivamente, per i soli concorrenti ammessi, alla riparametrazione del punteggio totale
previsto di punti 70 in forma proporzionale;

3. alla stesura dei punteggi tecnici risultanti per ciascun concorrente ammesso.

Metodo di attribuzione del coefficiente per il calcolo del punteggio dell’offerta economica.

o PREZZO: massimo punti 30, secondo la seguente formula:

Per ribassi percentuali inferiori o uguali alla media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le
offerte ammesse:
p =30x 0,90 x (R / RMedio)

Per ribassi percentuali maggiori della media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte
ammesse:

p=30x (0,90 +(1,00 - 0,90) x R —RMedio
RMax — RMedi
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Dove:
p = punteggio;
R =ribasso in percentuale dell’offerta da valutare rispetto alla base d’asta;
RMax = ribasso in percentuale dell’offerta piu bassa presentata rispetto alla base d’asta,

RMedio = media dei ribassi rispetto alla base d’asta in percentuale delle offerta ammesse.

Nel caso in cui le offerte da valutare (ammesse all’apertura della busta economica) fossero soltanto
due, al fine di non frustrare la ratio del metodo di aggiudicazione adottato e garantire un idoneo
rapporto ponderale tra gli elementi soggetti a valutazione, si utilizzera per quel lotto la seguente
formula:

PREZZQO: massimo punti 30, secondo la seguente formula:

p= (30 xPmin)/P con

P = prezzo dell’offerta presa in considerazione; Pmin = prezzo dell’offerta con valore assoluto piu

basso

Metodo per il calcolo dei punteggi:

Il Punteggio Totale (PTOT) per ciascuna offerta sara cosi determinato:
Pror =PT+PE

dove:

PT = somma dei punti attribuiti all’Offerta tecnica;

PE = somma dei punti attribuiti all’Offerta economica.

| prezzi unitari offerti potranno essere espressi in Euro, IVA esclusa, con 5 (cinque) cifre decimali

dopo la virgola e con modalita solo in cifre (SINTEL accetta solo 5 decimali dopo la virgola)

= Requisiti di accesso
In conformitda a quanto indicato all’articolo 83 del D.Lgs. n. 50/2016 1 criteri di selezione
riguardano esclusivamente i seguenti criteri idoneita professionale, capacita economico e finanziaria
nonché capacita tecnico professionale. A tal fine si rimanda, anche per quanto concerne la

partecipazione in RTI o Consorzi, a quanto indicato nel bando di gara e nel disciplinare di gara.
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Si evidenzia che si & stabilito di richiedere i requisiti di cui sopra per motivazioni legate anche, e
soprattutto, alla peculiarita del settore dell’affidamento in esame. L’affidamento oggetto della
presente procedura dovra essere prestato anche in presenza di condizioni e modalita di esecuzione
di notevole complessita, tenuto conto anche dell’obbligo di garantire la corretta e regolare

esecuzione contrattuale.

Allegati:
- A-1 Capitolato Tecnico prestazionale e descrittivo;
- A- 2 Schema di convenzione.
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